EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57*12014
pentru aprobarea unor misuri privind operarea unei aeronave aflate in
proprietatea Ministerului Afacerilor Interne

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea Ministerul Afacerilor Interne detine, prin Inspectoratul General
situatiei actuale de Aviatie (IGA), o aeronava Cessna Citation V seria 560-0200,
primita prin sponsorizare de la SC Ion Tiriac Air.

Ministerul Afacerilor Interne a solicitat Ministerului
Transporturilor sd aloce Scolii Superioare de Aviatie Civila
(SSAVC) resursele financiare, de la bugetul de stat, necesare
acoperirii tuturor costurilor cu pregétirea personalului aeronautic
navigant si tehnic (angajat IGA) care va deservi aceastd acronava,
precum si a costurilor cu operarea temporard a aeronavei, pana la
finalizarea procesului de pregitire a personalului aeronautic sus
mentionat. Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile proprii,
nu are capacitatea de a asigura pregétirea personalului aeronautic
de deservire a unei aeronave de tip Cessna Citation.

Aeronava la ora actuald nu este inregistrata nici in registrul de
inmatriculare al aeronavelor civile si nici in cel de inmatriculare al
aeronavelor militare. Pentru operarea aeronavei, atit in scopul
pregétirii personalului aeronautic navigant care o va deservi, cat si
pentru executarea unor misiuni de asistentd medicald de urgents,
este necesar ca prim pas inmatricularea acesteia in registrul unic de
inmatriculare al aeronavelor, operatiune pe care o pot face, fie
proprietarul aeronavei, fie operatorul acesteia. in prezent, SSAvVC
nu este nici proprietar si nici operator al aeronavei, deci nu poate
asigura inmatricularea acesteia.




operare, emise conform reglementarilor europene, care ii permit
executarea operatiunilor de transport aerian. SSAvC poate efectua
in prezent operatiuni de transport aerian comercial, inclusiv
ambulanti aeriani, dar numai contra cost. Ministerul
Transporturilor nu poate asigura finantarea de la buget a
operatiunilor de transport aerian comercial efectuate de catre
SSAVC deoarece ar intra sub incidenta legislatiei europene din
domeniul ajutorului de stat.

De asemenea, Ministerul Transporturilor nu are in prezent un
cadru legal pentru a asigura finantarea operarii aeronavei Cessna
Citation atunci cand aceasta este utilizatd pentru misiuni de
asistentd medicala publicd de urgentd, deoarece, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare (art. 112 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sinatitii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare) Ministerul Afacerilor Interne este
desemnat singurul operator aerian pentru serviciile mobile de
urgentd, reanimare $i descarcerare.

In ceea ce priveste pregitirea personalului aeronautic navigant
si nenavigant, angajat al IGA, care va deservi aeronava, aceasta
poate fi efectuatd si finantatd de Scoala Superioarda de Aviatie
Civild, organizatie de pregitire certificatd In conformitate cu
reglementarile europene, prin sistemul de burse finantate de la
bugetul de stat in baza art. 13 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr. 15/1999 privind infiintarea Scolii Superioare de Aviatie Civila,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Estimaérile efectuate de cédtre SSAvC impreuna cu IGA privind
costurile cu pregatirea personalului aeronautic nenavigant si
navigant care va deservi aeronava Cessna Citation din dotarea
MALI, arati ca ar fi necesard suma de aproximativ 260.000 Euro
(echivalent 1.147.120 lei) pentru pregatirea personalului navigant
si de 60.000 Euro (echivalent 264.720 lei) pentru pregatirea
personalului nenavigant.

In ceea ce priveste costurile cu operarea aeronavei, inclusiv
cu inmatricularea si introducerea aeronavei in certificatul de
operator aerian al SSAvC, acestea s-ar ridica la aproximativ
4.111.683 lei pentru o perioada de S luni, luand in calcul un numar
de maximum 40 de ore de zbor/luna. Acestea pot varia in functie
de sollcltarlle pentru mlslum si pot ﬁ reduse 1n functle\ de




de zbor a aeronavei permite efectuarea celor 200 de ore de zbor
prevdzute pentru pregitirea personalului aeronautic al IGA si
pentru efectuarea misiunilor de asistentd medicald publica de
urgenta.

Mentiondm cd in anul 2014, SSAvVC i s-au alocat de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Trasporturilor, pentru
cursurile de pregitire personal aeronautic, finantate prin burse de
aviatie, suma de 5.650 mii lei, toatd suma fiind deja acoperitd de
programele de pregitire pentru personalul (piloti) angajat in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Aparérii Nationale.
Aceste programe de pregatire se desfisoard in baza unor
protocoale incheiate intre Ministerul Transporturilor si cele doua
ministere mentionate.

Asadar, in baza protocolului de colaborare incheiat cu
Ministerul Afacerilor Interne, SSAvC ar putea asigura programele
de pregitire pentru personalul aeronautic al IGA care va deservi
aeronava Cessna Citation, dar numai in conditiile in care i s-ar
aloca suma necesara, respectiv 3.878.840 lei, la capitolul burse
aviatie. Ministerul Transporturilor nu dispune in bugetul aprobat
pentru 2014 de sumele necesare acoperirii costurilor cu operarea
aeronavei.

1’ In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauza, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate
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Ministerului Transporturilor s finanteze costurile cu operarea
acestei aeronavei), se poate face numai printr-un act normativ cu
putere de lege, care si deroge de la prevederile Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatitii, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la calitatea de operator aerian al
aeronavelor (SMURD) atribuitd Ministerului Afacerilor Interne.

SSAvC va fi operatorul aeronavei pand la finalizarea
procesului de pregitire a personalului IGA care va deservi
aeronava, dupd care aeronava va fi inmatriculati militar si va trece
in operarea IGA, cu aplicarea in mod corespunzétor a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.126/2003.

Prin proiectul de act normativ propus se desemneazi,
totodatd, Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti, prin UPU -
SMURD, ca operator medical al aeronavei.

Se stabileste si modalitatea de finantare, de la bugetul de stat,
prin bugetele Ministerului Transporturilor si cel al Ministerului
Sanatatii, a cheltuielilor aferente misiunilor de asistenta medicala
publicd de urgentd executate cu aeronava Cessna Citation, pe
perioada cat SSAvC este operator al acesteia. Pentru anul 2014 nu
sunt necesare suplimentdri pentru operatorul aeromedical,
deoarece ele sunt deja bugetate, aceastd aeronava urmand a fi
operatad alternativ cu aeroava Piper Cheyenne III, inmatriculata
1121, aflatd deja in operarea aeriand a Inspectoratului General de
Aviatie.

Avand in vedere ca Ministerul Transporturilor nu dispune de
fonduri pentru acordarea de burse aviatie pentru finantarea
programelor de pregitire a personalului aeronautic navigant si
nenavigant care va deservi aeronava Cessna Citation si nu are
prevazute sume necesare finantérii cheltuielilor cu operarea acestei
aeronave in misiuni de asistentd medicald publicd de urgentd, se
propune ca sumele necesare acestor activititi sa se aloce pana la
finalizarea cursurilor de pregétire din fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului.

3. Alte informatii

In conformitate cu dispozitiile art. 92 din Legea nr. 95/2006,
acordarea asistentei medicale publice de urgenti este o obligatie a
statului si un drept al cetdteanului.

Din aceastd perspectiva, avand in vedere importanta pentru
cetdfean a asigurdrii de catre Romadnia a asistentei medicale
publice de urgentd, la un inalt standard de calitate si performanta

Luand nota de faptul ca in conformitate cu prevederdg: Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii, Sepidciul:
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de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD) are ca operator
aerian structurile de aviatie ale Ministerului Afacerilor Interne,

Sesizdnd faptul cd in prezent structurile de aviatie ale
Ministerului Afacerilor Interne nu au posibilitatea sd asigure
pregatirea personalului aeronautic navigant si nenavigant tehnic
necesar operdrii aeronavei Cessna Citation V seria 560-0200,
intratd in proprietatea ministerului in baza unui contract de
sponsorizare, cu obligatia utilizérii in misiuni aferente asistentei
medicale de urgenta,

Luand in considerare faptul cid Scoala Superioard de Aviatie
Civila, institutie publicAi in subordinea  Ministerului
Transporturilor, este autorizatd ca organizatie de pregitire a
pilotilor si ca organizatie de pregétire personalului tehnic, conform
standardelor europene,

Considerand ca scopul pentru care aeronava Cessna Citation V
seria 560-0200 a intrat in proprietatea Ministerului Afacerilor
Interne a vizat salvarea de vieti omenesti, cd neutilizarea acestei
resurse, importantd si necesard, afecteazd interesul public,
respectiv aduce atingere vointei exprimate in contractul de
sponsorizare, ca interesul imediat al cetateanului reclama
operationalizarea si utilizarea aeronavei cat mai repede cu putinta,

in considerarea faptului ci aspectele mai sus mentionate
constituie o situatie extraordinara a cirei reglementare nu poate fi
aménatd, impunandu-se adoptarea de mdsuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normatiy

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

1'.  Impactul asupra mediului
concurential si  al domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in.
domeniu. =
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5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari ale veniturilor | Nu este cazul.
bugetare
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare

- Mii lei -
3. Impact financiar, plus sau| 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | Media
minus, din care: pe S ani

Buget de stat

Buget local

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Cheltuieli cu pregdtirea personalului aeronautic
navigant (piloti — 6 persoane) — 1.147.120 lei
Cheltuieli cu pregdtirea personalului aeronautic
nenavigant tehnic (6 tehnicieni certificati la nivel
B1.1 si 6 tehnicieni certificati la nivel B2) — 264.720
lei

Cheltuieli cu operarea aeronavei (5 luni cdt dureazd
programul de pregdtire al personalului aeronautic) —
4.111.683 lei (2.467.000 lei in 2014/ 3 luni si
1.644.683 lei in 2015/ 2 luni).

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor

proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii  in  vigoare a

Nu este cazul.




proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

2.Conformitatea proiectului | Nu este cazul
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicarii directe a
actelor

normative comunitare

4 Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a Uniunii Europene

5.Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente  internationale
din care decurg
angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ.

Nu este cazul

3.Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritifi, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest domeniu

4.Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor
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interministeriale, in conformitate cu prevederile | se referd la acest domeniu

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii fost avizat  favorabil de
¢) Consiliul Economic si Social Consiliul Legislativ prin avizul

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

nr. 1045/2014.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1.Informarea societétii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatétii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Méasurile de punere 1in aplicare a | Nu au fost identificate

proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale

si/sau locale —

infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri privind operarea unei
aeronave aflate in proprietatea Ministerului Afacerilor Interne.




